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‘:.:'MO_,ALIDAI DE CONTRATACION CONTRATACION DIRECTA

Adelantadas las diligencias correspondientes, esta Dependencia se permite realizar el siguiente
ESTUDIO PREVIO requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la ley 80 de 1993, reglamentado
en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto 1082 de 2015 para adelantar el proceso de seleccién y la
consecuente celebracion del contrato requerido para desarrollar el objetivo anterior, conforme se tiene
previsto ejecutar en el presupuesto de la actual vigencia.

.DE CONTRATACION

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE E PRETENDE SATISFACER CO’ EL PROCESO

El municipio como célula fundamental de la division politico — administrativa del Estado, tiene a su
cargo por mandato constitucional la prestacion de los servicios inherentes a su categoria; carga esta,
que requiere para su cumplimiento de la ejecucion de muitiples actividades de caracter administrativo,
que demandan la puesta en marcha de una de las principales herramientas de que ha sido dotado. A
parte de ello, se adelantan diariamente complejos tramites relacionados con el ejercicio de la funcién
administrativa en cada una de las lineas de accién que por mandato superior han sido encomendadas
a la administracién municipal.

El articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcién administrativa, deba estar al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacion y
desconcentracion de funciones. El objetivo es incrementar la eficacia, la eficiencia administrativa de
la organizacién, mediante el mejoramiento en los procedimientos, métodos y sistemas, las
comunicaciones, el control y la estructura organica.

Adicionalmente, uno de los componentes mas importantes en la mision de la Secretaria de Hacienda
y Finanzas Publicas, es la de gestionar y administrar la consecucion y asignacion de los recursos
economicos y financieros del municipio, asegurando la correcta distribucién de los mismo entre las
diferentes dependencias de la organizacion, a fin de contribuir al progreso, desarrollo econémico y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, lo cual genera la inversion de recursos humanos
que contribuyan con el cumplimiento de tales funciones.

Que la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas ademas de lo anterior dirige la ejecucion y
vigilancia al proceso financiero, gestion fributaria, la ejecucion presupuestal, la contabilidad, el flujo de
ingresos y gastos, de acuerdo a las politicas, planes y programas que permitan el cumplimiento de los
objetivos del Municipio de Arauca, administrar la liquidacién y el cobro de las rentas, impuestos,
tasas, contribuciones, multas y demas ingresos a favor del ente territorial; organiza y mantiene
actualizada la informacién de deudores morosos, prepara y ejecuta estrategias para estimular el
cumplimiento en el pago de obligaciones, tendientes a disminuir los niveles de evasion y elusion.
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Que una vez revisado el personal de planta de la Alcaldia Municipal de Arauca, se constaté que no
existe el personal suficiente y con la idoneidad y experiencia especifica requerida, de acuerdo a la
certificacion expedida por la Secretaria General con funciones de coordinacion del area de gestion de
talento humano, la cual hace parte integral del presente estudio previo, que desarrolle las actividades
que comprenden el objeto del presente estudio previo, por tanto, es necesario contratar una persona
natural o juridica, a través de la modalidad de contratacion directa establecida en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007 y el Decreto reglamentario 1082 de 2015,a fin de contar con los servicios
demandados por el Municipio como se sefiala en el presente.

De este modo, es necesario proveer con personal de apoyo las areas de contabilidad y presupuesto
del Municipio de Arauca, adelantando el proceso de contratacion de un profesional con la finalidad de
brindar apoyo en todos los asuntos relacionados con el estricto seguimiento a los requerimientos
formulados por las distintas entidades de vigilancia y control que se encuentren a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas. Igualmente, este profesional es requerido para que
brinde la orientacion y seguimiento a los diferentes asuntos administrativos ligados a respuesta e
informes que a diario se adelantan en esta dependencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se justifica la necesidad de proceder a la respectiva contratacion, a
través de la modalidad de contratacién directa de un profesional de contaduria publica.

2.1. Objeto a Contratar. La Administracion Municipal esta interesada en contratar la “PRESTACION/
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR PUBLICO PARA EL FORTALECIMIENTO

DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
ARAUCA”".

En este orden de ideas, se hace necesario contratar a una persona natural o juridica, como apoyo a
las acciones de la administracion municipal, de conformidad con las necesidades que establezca la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas.

Que analizado lo anterior y considerando que la Administracion Municipal no cuenta con personal de
planta suficiente e idoneo que posea la experiencia directamente relacionada motivo por el cual
amparados en lo establecido en el literal d) del Numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80/93 y ley
1150/07 el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082/15.

Modalidad de Seleccién CONTRATACION DIRECTA.

Tipo de Contrato a Celebrar CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Plazo de Ejecucion UN (1) MES Y.CATORCE (14) DIAS

Lugar de Ejecucion MUNICIPIO DE ARAUCA.

Presupuesto Oficial TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($3.080.000) M/CTE.
Codigo Presupuestal 2.1.2.02.02.009.02 — Honorarios Hacienda.
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Rubro Mayor 2.1.2 — Adquisicién de bienes y servicios
Fuente del Recurso 0207 - I.C.L.D. - Funcionamiento.
Forma de Pago El Municipio pagara al Contratista mediante actas parciales

vencidas, previa certificacion expedida por el supervisor del
contrato, informe de actividades y presentacion de pago de
seguridad social del mes a cancelar.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

Para la gjecucion de las tareas antes mencionadas se tiene previsto la seleccién de los contratistas bajo
la modalidad de Contratacién Directa de conformidad con lo previsto en la Ley 1150/07 el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082/15.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082/15, prevé la celebracion de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion de la entidad, cuando se trate de fines especificos o no hubiere personal
de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.

Establece que para la prestacion de servicios profesionales la entidad estatal podra contratar con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

De igual forma se procedera para la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la
Gestion de la Entidad, los que solo se realizaran cuando se trate de fines especificos o no hubiere
personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.

Se deja expresa constancia que la contratacion de servicios de apoyo a la gestion administrativa que
conlleve la prestacion de servicios profesionales para la realizacion de actividades para la administracion
municipal, es necesaria por cuanto en la némina de la entidad no hay personal de planta suficiente para
desarrollar las actividades previstas en la futura contratacion.

3.1. Marco Legal de Contratacion.

Constitucion Politica de Colombia

Ley 80/93 y sus decretos reglamentarios

Ley 1150/07.

Decreto 1082/15.

o Decreto Municipal 063 de 2021, Manual de Contratacion del Municipio de Arauca.

Por ser un contrato de Prestacién de servicios profesionales de apoyo a la gestion, la entidad
escogera al contratista a través de la modalidad de Contratacién Directa, articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082/15.

3.2. Supervision Del Contrato. Para el control y vigilancia de la correcta ejecucion del contrato, el
Municipio de Arauca, supervisara el desarrollo del contrato a través del Secretario de Hacienda y
Finanzas publicas del Municipio de Arauca o a quien éste delegue.
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4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO.

4.1. Especificaciones Técnicas del Objeto o Producto a Contratar. La justificaciéon técnica para
realizar la contratacion se sustenta en la necesidad que tiene la administracion municipal para la
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR PUBLICO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE ARAUCA”, en razon a que no existe personal de planta suficiente que cumpla con
estas actividades.

4.1.1. Obligaciones del Contratista. En este sentido el contratista debera:

Realizar el seguimiento de las actividades programadas en los planes de mejoramiento suscritos
con entidades de control y que se encuentren a cargo de las dependencias adscritas a la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del Municipio de Arauca.

Brindar apoyo profesional para responder los requerimientos y comunicaciones realizadas por el
area de control interno, que sean aplicables para cada caso y en el tiempo oportuno.

Analizar, comparar y evaluar la informacién a reportar en el Formulario Unico Territorial FUT,
relacionada con la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos que debe ser presentada por el
Municipio de Arauca con corte trimestral.

Contribuir en la preparacion, elaboracion y trasmision de la informacién contable y financiera del
Municipio de Arauca a través de la herramienta CHIP.

Orientacion y acompafiamiento en temas de presupuesto publico para la respuesta a
requerimientos e informes solicitados ocasionalmente por entidades de vigilancia y control.
Apoyar la formulacion y desarrollo de planes, programas y proyectos de competencia de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del Municipio de Arauca.

Planear y realizar cruces con la base de informacién exdgena presentada por los sujetos
obligados, la informacion entregada por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN
y otras herramientas necesarias para detectar la evasion y elusion.

Gestionar la creacion, implantacion, ajuste y mantenimiento de los sistemas de informacion
corporativos de los subprocesos de recaudacién y administracion de cartera, de conformidad con
las politicas establecidas, procedimientos vigentes, planes y necesidades institucionales.

Apoyar en las camparias tributarias planeadas por la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas,
gue conlleve a mejorar el recaudo en materia de impuestos.

Entregar informe mensual sobre las actividades realizadas.

Mantener la informacién clara, precisa y oportuna que facilite la toma de decisiones sobre las
areas que maneja la dependencia.

Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada en desarrollo de la
ejecucion del objeto contractual, siempre conforme al principio de la buena fe.

m) Afiliarse al sistema de seguridad social (salud, pensién, ARL).
n) Las demas actividades que le sean solicitadas por parte del supervisor del contrato y que

tengan relacion con el objeto del contrato.
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4.1.2.1doneidad Técnica Requerida.

CONCEPTO REQUISITO

Profesional Universitario en Economia, Administracion,

Formacidon Académica . :
Contaduria y afines. '

Mas de un (01) afio hasta cinco (05) afios de

Experiencia General L 4
experiencia profesional.

4.1.3.Compromiso del Municipio de Arauca.

a)  Suministrar informacion necesaria, completa y oportuna para desarrollar el objeto del Contrato.

b)  Sefalar en forma clara y expresa las pautas que debe seguir el contratista en sus actuaciones y
los objetivos que debe perseguir.

c) Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las situaciones necesarias para
la ejecucion y adelantar los trdmites a que haya lugar para garantizar la debida ejecucion.

d)  Tramitar los pagos en los términos acordados, con base en certificaciones de prestacién
efectiva de los servicios.

+ 4.2. Soporte Econdmico: El valor a pagar esta sustentado en los valores que deben ser

reconocidos a los particulares que se vinculen a la Entidad, a través de contratos de prestacién de
servicios, de conformidad a lo establecido en la Resolucion 001 del 02 de enero 2023.

4.2.1. Valor.
NIVEL DE PRESTACION OBJETO CONTRACTUAL VALOR TOTAL
PROFESIONAL DE APOYO A LA GESTION $ 3.080.000 /

4.2.2. Estudio de mercado: Para la estimacion del presupuesto oficial del presente proceso, se tiene
como referencia, la consuita de precio hecha a personal idéneo y experto en temas administrativos, el
ingreso base de cotizacion sobre el cual debe realizarse el reporte de pago de aportes al sistema de
seguridad social integral y los descuentos tributarios aplicables conforme la naturaleza del contrato.

VALOR
CONCEPTO PLAZO PERIODO VALOR TOTf\L
“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES UN (1) ,
COMO CONTADOR PUBLICO PARA EL MES v 7
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CATORCE $ 2.100.000 $ 3.080.000
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE (14) DIAS
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ARAUCA”.

El Municipio pagara al Contratista mediante actas parciales vencidas, previa certificacion expedida
por el supervisor del contrato, informe de actividades y presentacion de pago de seguridad social del
mes a cancelar. En todo caso, el valor total a pagar no puede superar el Certificado de registro
presupuestal, sin embargo, se aclara que el pago estara sujeto al PAC y/o situacion de fondos por
parte del Municipio de Arauca.
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4.2.3. FORMA DE PAGO. El valor total del presente contrato es la suma de TRES MILLONES
OCHENTA MIL PESOS ($3.080.000) M/CTE, que el Municipio pagara al contratista, asi:

" Un (1) Gnico pago por valor de TRES MILLONES OCHENTA MIL PESOS ($3.080.000) M/Cte, previa

presentacion de: 1) Informe de actividades; 2) Certificado de cumplimiento de las obligaciones
contraidas expedida por el Supervisor designado; 3) Pago de estampillas; 4) Soportes del
pago de los aportes de seguridad social integral, los documentos antes referidos deberan
presentarse ante la Secretaria de Hacienda Municipal, previo cargue en la plataforma Secop
Il por el contratista y el supervisor respectivamente. En todo caso, el valor total a pagar no
puede superar el certificado de Registro Presupuestal, sin embargo, se aclara que el pago
estara sujeto al PAC y/o situacion de fondos por parte del Municipio de Arauca.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE -

Con base en los factores previamente analizados en el desarrollo del presente estudio, la oferta mas
favorable corresponde a aquella en la que la persona natural cumpla con los requisitos minimos
fijados en el numeral 4.1.2 del presente documento previo.

En relacion con los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio, se debe tener en cuenta
que en lo relativo a los contratos de prestacion de servicios mediante la modalidad de contratacién
directa, prima el factor intelectual y la idoneidad de quien va a desarrollar las respectivas actividades
objeto del contrato, razén por la cual la Entidad contratara directamente con [a persona natural que
este en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad

_ directamente relacionada con el area que se trate, sin necesidad de haber obtenido previamente

varias ofertas.

6.  ANALISIS DE RISEGO Y FORMA DE MITIGARLO

Este estudio se efectlia en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.
Los riesgos previsibles que se pueden generar para el presente proceso se encuentran desarrollados
en el documento anexo que hace parte integral del Estudio Previo.

7. POLIZAS EXIGIDAS AL CONTRATISTA.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 0020/2020 “Manual de Contratacion del Municipio de
Arauca”, no se exigira garantia en los contratos cuyo valor sea inferior al diez por ciento (10%) de la
menor cuantia. De lo anterior y siendo facultativo de la entidad, exigir o no la garantia al tenor de lo
establecido en la norma que rige la contratacion publica, igualmente incorporada en el Manual de
Contratacion, se estima que no es necesaria su exigencia, teniendo en cuenta la naturaleza de los
servicios en razén a que los pagos se efectuaran de manera mensual, una vez las actividades de las
labores realizadas y con previa certificacion del supervisor.

Pagina 6 de 7




N

A&QAL iA DE ARAUCA

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

8. INDICACION SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR ACUERDOS
. COMERCIALES

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y de
conformidad a los lineamientos fijados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeaciéon en el documento “Manual explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes” se concluye que la contratacion a celebrar se encuentra excluida de la aplicacion de
Acuerdos Comerciales vigentes.

9. CERTIFICACION PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES .~~~ =~ _]

Que la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 2023.

RACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizé la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcién de esta declaracién, manifiesto
que .es perentoria la realizacion de este proceso y por tal razén la Unica forma de resolver la
necesidad es mediante la contratacion propuesta.

Atentamente,

D

Secretario de Depacho
Secretario de Hacienda y Finghzas Publicas
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